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1.1. Las principales medidas para afrontar la
crisis

Ni bien asumid, el Gobierno de Alberto
Fernindez (AF) ha insistido con un
diagnéstico: el pais vive una crisis econémica,
financiera y social muy profunda, por lo tanto
lo primero que hay que hacer es aplicar medidas
urgentes y excepcionales. La crisis tiene
multiples dimensiones y raices, pero la deuda
externa es el mayor condicionante a corto
y mediano plazo. La impronta de un pais en
emergencia se refuerza con la definicién de que
una reestructuracién beneficiosa con el FMI
y los bonistas privados es condicién previa y
necesaria para tomar cualquier medida mds o
menos trascendente y también para proponer
un plan consistente que posibilite superar la
crisis.

En este marco, el nuevo gobierno se ha movido
en base a algunas premisas: atender primero
a los sectores mas golpeados por la debacle
causada por las politicas macristas y tomar
medidas que ayuden a reactivar la economia,
o cuanto menos a parar su caida. Para esto se
dio la tarea de captar, con fines redistributivos,
parte de los recursos que generan los sectores
que mds se beneficiaron con dichas politicas
y/o que mds margen tienen para hacer un
mayor aporte.

La linea para salir de la prolongada recesién
y afrontar el sobreendeudamiento, contradice
asi el paradigma de la ortodoxia, que insiste
en aplicar un ajuste generalizado en el gasto
publico para pagary generar buenas condiciones
para que se concreten las inversiones que
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supuestamente sacarian la situacién adelante.
Frente a esto la apuesta es reactivar la economia
incentivando el consumo popular, abaratando
los costos de produccién vinculados a la energia
y bajando la tasa de interés para facilitar el
crédito. A su vez, existe el desafio de hacer esto
sin alimentar la inflacién.

En otro orden, hay que agregar que, al
menos por ahora, el gobierno de AF se basé
en la buisqueda de acuerdos y en evitar la
confrontacioén, tanto en el frente interno como
en el externo. Algo que se puede notar en la
negociacién mantenida con la Mesa de Enlace
a la hora de elevar un 10% las retenciones a la
soja,y enla manerade encararla negociacién con
el FMI. Esta tltima incluye el reconocimiento
de la insostenibilidad de la deuda por parte del
organismo y una vocacion por mantener una
politica de “responsabilidad fiscal” por parte del
propio gobierno.

A continuacién resumimos los aspectos mds
importantes de las medidas mds significativas
implementadas por el gobierno en estos
primeros tres meses’. Las mismas pueden ser
clasificadas en tres tipos. Las que involucran
aspectos impositivos y buscan mejorar la
capacidad recaudatoria del Estado, muy
menguada en los afios previos; las que
tuvieron como objetivo generar una mejora
en la situacién de los sectores sociales mds
vulnerables y de Ixs asalariadxs; las acciones que
se orientaron a defender el empleo y apuntalar
a los sectores productivos, con especial atencién
en los pequefas y medianas empresas.

Boletin de coyuntura




Modificacion del régimen de retenciones:

En diciembre el nuevo Gobierno eliming el tope alos derechos de exportacion de $4 por délar que
habia implementado Macri en 2018. Esto hace que si el valor del délar sube, la recaudacién no se
reduzca tal como sucedi6 con las sucesivas devaluaciones. En ese momento las retenciones a la soja
y sus derivados quedaron en 30%, casi igual que en enero de 2018 (29,5), cuando Macri empezé a
implementar la baja gradual, y 5 puntos por debajo del porcentaje que existia en diciembre de 2015.
La Ley de Emergencia habilita al Ejecutivo a llevar esta alicuota hasta el 33%, cosa que hizo los
primeros dias de marzo. En el caso de los hidrocarburos y la mineria, con el decreto 37/2019, firmado
por el propio AF, las retenciones tenian un tope del 12% (las dejaba al mismo nivel de septiembre
2018). Pero con la sancién de la “Ley de solidaridad social y reactivacién productiva”, exigencias de
las corporaciones del sector mediante, dicho tope se redujo al 8%.

Impuesto al délar para atesoramiento, turismo y viajes

Esta medida tiene un doble propésito. Restringir la salida de délares y generar una via nueva de
recaudacién fiscal. Lo recaudado por este impuesto del 30% a esas operaciones, se distribuye asi:
un 70% va al sistema previsional y el resto se destina a financiamiento de obras de infraestructura
econémica, vivienda social y fomento del turismo. Segin los datos oficiales, es un impuesto
aplicado a una franja pequefa de la poblacién: esas cifras indican que sélo un 4% viaja al exterior y
un 10% ahorra en doélares.

Restablecimiento del IVA alos alimentos

Se anulé la medida aplicada por Macri en medio de la devaluacién post PASO. Su efecto habia
sido mds bien negativo, ya que no habia contribuido a frenar el aumento de precios y habia dejado
al Estado sin una entrada importante de fondos. Se implementé la devolucién de IVA por $700 a

todos los beneficiarixs de la AUH y jubiladxs.
Cambios en Bienes Personales

El Gobierno definié mantener el Minimo No Imponible y actualizé las alicuotas, con lo que pretende
cuadruplicar lo que este impuesto aporté a las arcas publicas en 2019, a causa de las modificaciones
que la administracién anterior habia implementado para beneficiar a los sectores con mds patrimonio.

Subas en Aportes Patronales

Quedé suspendido el incremento anual del Minimo No Imponible, que se venia aplicando desde
fines de 2017. También se anuncié un tope para las pymes.

Ganancias, impuesto al cheque y renta financiera

Porunlado,quedé suspendidalareduccion delaalicuotaaplicable alas ganancias delassociedades,
que beneficiaba a grandes empresas. Como forma de promocionar la inversién en pesos, se eximi6
del pago de cargas por la renta financiera a los plazos fijos y la compra de titulos ptblicos en moneda
local. Asimismo, las grandes empresas pagarin el doble por el Impuesto al Cheque.
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Este ha sido un tema muy debatido. El Gobierno suspendié el régimen de movilidad implementado
por el macrismo durante seis meses, mientras elabora un nuevo mecanismo. Hasta ese momento
habri aumentos por decreto de manera trimestral. Esta politica ha tenido un criterio general: en un
contexto de desfinanciamiento del sistema previsional, apunta a favorecer a quienes estdn en la base
de la pirdmide. La cuestién, en todo caso, es hasta dénde se considera esa base. Segtn el informe del
CEPA antes mencionado, tomando como referencia diciembre de 2019, de los aproximadamente 5,5
millones de jubiladxs, el 50% cobraba hasta la minima de $14000; un 10% cobraba entre $14000 y
$20000; otro 27% entre $20000 y $40000. A fin de afio, el Gobierno implementé un bono de $5000
que se pagé en diciembre y en enero. Ese monto fue abonado a quienes cobraban la minima y de forma
proporcional a quienes cobran menos de $19.068, que ofici6é como tope. Para marzo, el Gobierno fij6
un aumento de 2,3% mas una suma fija de $1500. Lo que significa un incremento del 13% para
quienes cobran la minima, superando el 11,6% que hubieran percibido con la férmula derogada.
El resto del universo recibié un aumento menor al que le hubiera correspondido. Quienes cobran
dos haberes minimos, unos $28.136, el aumento fue del 7,6%; mientras que quienes perciben tres
haberes minimos, $42.204, el incremento fue del 6%. Entretanto, el Congreso aprobé la modificacién
de los regimenes especiales para miembros del Poder Judicial y el servicio diplomatico, introduciendo
bajas sensibles para esas remuneraciones.

El Gobierno acordé con los laboratorios una retraccién de 8% en el precio de los medicamentos y
un congelamiento hasta marzo. Una iniciativa poco menos que paliativa si se tiene en cuenta que sélo
entre agosto y noviembre de 2019, subieron un 34%. Pasado el congelamiento, en la primera semana
de marzo se registré una suba de 2% en promedio con picos de 10%. En paralelo, el Ministerio de
Salud reactivé el Plan Remediar, mediante el cual se abastece a los centros de salud de todo el pais
con medicamentos que cubren el 80% de las patologias de las personas que dependen del sistema
publico. Ademais, el PAMI garantizara 170 remedios esenciales gratuitamente para sus afiliados.>

Asignacién Universal por Hijx

Este subsidio también estaba regido por la férmula de actualizacién suspendida. En diciembre, el
Gobierno establecié para beneficiarixs de la AUH un plus de $2000 pagado por unica vez. En
marzo le aplicé un aumento del 13%, para elevarla de $2746 a $3103.

Tarjeta alimentaria

El Ministerio de Desarrollo Social estd a cargo de la implementacién de este programa que tiene
como destinatarixs a beneficiarixs de AUH con hijxs menores de 6 afios, embarazadas y a quienes
tengan hijxs discapacitadxs. Los montos van de $4000 a $6.000 (dos o mds hijxs). La tarjeta permite
exclusivamente la compra de alimentos y el objetivo es llegar a 2 millones 800 mil beneficiarixs
para abril. Segin informacién del Ministerio hasta febrero se habian distribuido casi un millén de
tarjetas. La mayoria en el Conurbano Bonaerense y el interior de la provincia. La iniciativa tiene
como limitante no permitir la extraccion de efectivo, lo que termina beneficiando a las grandes
cadenas de supermercados que tienen el posnet que posibilita el pago electrénico.
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Doble indemnizacion

El Gobierno establecié la doble indemnizacién para los despidos sin causa. Esta medida tendrd
vigencia hasta junio.

Sumas fijas para Ixs asalariadxs

El Gobierno otorgé por decreto un aumento de $4000 pagado en dos cuotas y a cuenta de futuros
aumentos fijados en paritarias tanto para Ixs trabajadores en relacién de dependencia como para Ixs
empleadxs estatales de la administracién central que ganan hasta $60000.

Precios Cuidados

La Secretaria de Comercio Interior relanzé el programa a comienzos de enero. En principio, aunque
incluye menos productos que otras versiones, retoma algunos criterios que habian sido abandonados
durante el gobierno de Cambiemos: al incorporar fuertemente primeras marcas (del 19% al 40%)
trata de hacer eje en los precios de referencia mas que en ofrecer una canasta de ofertas, el acuerdo
con las empresas es anual con revisiones trimestrales, y se plantea la inspeccién regular de los puntos
de venta. Considerando como base de comparacién noviembre de 2019, el promedio de incremento
es del 13%, en la negociacién sélo se logré que las empresas bajaran los precios de algunos productos
puntuales. Por ahora el programa generé un debate por los productos incluidos y desperté varias
dudas en relacién a su extensién territorial y su eficacia.

Congelamiento de tarifas

Las tarifas de los servicios piublicos y el transporte quedaron congeladas por seis meses. Vale
recordar que durante los tltimos cuatro afios las tarifas de gas, electricidad y agua aumentaron 4000%,
3200% y 800% respectivamente. El gobierno ya anuncié que en junio definird un nuevo esquema
en base a un proceso de renegociacién que tendrd a la desdolarizacién del sector como un objetivo
central.

Moratoria para Pymes

La AFIP lanzé un plan que condona intereses y, parcialmente, multas tanto para deudas por
impuestos como de obligaciones de la seguridad social. Segtin la AFIP hay dos millones de

empresas en deuda con el fisco.
Baja en la tasa de interés

Las nuevas autoridades del Banco Central implementaron una constante baja de la tasa de interés
de referencia con el objetivo de promover el crédito y la inversién productiva. Segin los datos del
sistema financiero por ahora esta politica tiene mdas efectos en los préstamos personales que en la
actividad empresarial. En estos tres meses la tasa bajé mas de 20 puntos y ya se ubica por debajo

del 40%.
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1.2. La estrategia para renegociar la deuda

Como hemos dicho, la definicién en torno a la
renegociacién de deuda es clave para comenzar
a discutir el proyecto econémico-politico del
gobierno con mis detalle. Hoy en dia la deuda
del Estado Argentino con acreedores privados
y organismos multilaterales se aproxima a los
311 mil millones de délares, casi un 93% del
PBI. Si a esto se suma que el capitalismo global
se encuentra en una fase recesiva profunda, que
la obtencién de délares a través del comercio
serd limitada, que el 95% de la economia
nacional (incluidas las divisas obtenidas en
los diversos sectores de actividad) pertenecen
al capital privado y que la desindustrializacién
y el enriquecimiento de unos pocos grupos
concentrados desmejoraron fuertemente la
situacién del pueblo trabajador, el cuadro de
situacién es ain mas complicado.

De esta cantidad de recursos en dolares
tomados en su momento para favorecer la
especulacién financiera, la fuga de capitales y
la campana electoral de Juntos por el Cambio,
mis de un tercio (122 mil millones) se adeuda
a acreedores privados. Entre ellos los fondos
de inversién (especuladores por excelencia)
poseen la mayor capacidad de negociacién y
han sido los que primero mostraron los dientes.
Los que poseen el mayor porcentaje de deuda
argentina en manos privadas son siete fondos:
Black Rock (1268 millones), Fldelity (1226
millones), PIMCO (1040), Northern (776
millones), Alliace Bernstein (677 millones),
Ashmore (374 millones)>. De la deuda
contraida con organismos multilaterales, por
supuesto, el monto clave lo representan los 44

mil millones del FIMI.

Ante este panorama, el Gobierno tomé dos
definiciones importantes como premisas para
su estrategia de negociacién que, sin embargo,
no esti exenta de tensiones y problemas. En
primer lugar, a diferencia del gobierno anterior,
el pago de la deuda no debe condicionar
la soberania nacional y las posibilidades de
crecimiento econémico ni agravar la situacién
de Ixs mas necesitadxs. Desde el comienzo,
AF destacé la necesidad de una negociacion
de la deuda que no dé por sentado un ajuste
en la economia nacional. Con mayor tenor,
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Cristina Ferndndez planteé el debate sobre un
“nunca mds” de la deuda y una quita por parte
del FMI* Claro que esta estrategia requiere
afinar qué implica una negociacién sin ajuste,
qué porcentajes de quita son necesarios para
no ahogar al Estado, qué plazo de gracia es
coherente con una estrategia de crecimiento
de mediano plazo, qué tasas se pueden acordar,
quiénes serdn las entidades que garanticen la
negociacion, etc.

La otra premisa de la estrategia, tiene que ver
con generar un consenso internacional sobre la
prioridad de las necesidades de nuestro pueblo
frente a la voracidad de los fondos privados y
el disciplinamiento macroeconémico del FMI.
Desde la intervencién del Papa Francisco (mds
claramente en contra de un pacto leonino con
los acreedores) hasta los gestos de Angela

En este marco, ya avanzado
marzo y con un sistema
capitalista en recesion total,
vale preguntarse si esta
estrategia (...) no queda

un tanto desfasada y no

se estd desaprovechando

la posibilidad de una
negociacién mds dura. l l

Merkel (que en cierta medida avalé la posicién
de una postergacién del pago’), permitieron
fortalecer relativamente la espalda internacional
del Gobierno. EI FMI, por su parte, si bien
rechazé una de las cuestiones de peso que el
gobierno argentino planteé en la voz de su
vicepresidenta cuando se refirié a la necesidad
de aplicar una quita, se declaré a favor de una
postergacion de pagos y quita de capital con los
acreedores privados.

En este marco, ya avanzado marzo y con
un sistema capitalista en recesion total, vale
preguntarse si esta estrategia -que plantea
un monto de deuda a renegociar de casi 70
mil millones de ddlares®- no queda un tanto
desfasada y no se esti desaprovechando la
posibilidad de una negociacién mds dura.
Por otra parte, ante el eventual rechazo de
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una propuesta con quita sustancial que no
condicione las posibilidades de un desarrollo
nacional auténomo que mejore la distribucién
de ingresos, surge el interrogante acerca de cudl
debe ser el paso siguiente. Aqui los costos y
beneficios de las alternativas entre una mala
negociacién (con poca quita y poco periodo de
gracia) y la declaracién de un default soberano,
no se visualizan con claridad.

1.3. Hidrocarburos y minerales

La politica gubernamental respecto de los
bienes naturales tiene desafios multiples. Entre
ellos, transitar un escenario caracterizado por
los cuestionamientos sociales al extractivismo
y sus efectos socioambientales y las resistencias
de las fracciones dominantes de esas actividades
a ceder parte de sus privilegios y beneficios,
incrementados en los dltimos afos.

En este contexto, el tratamiento oficial a la
explotacién de hidrocarburos y minerales ha
sido diferente respecto de lo que se planted
para los productores agropecuarios. Como ya
sefialamos, las retenciones fueron disminuidas
y no incrementadas. A su vez, los funcionarios
nombrados en estas dreas encarnan un claro
perfil pro mercado y expresan la primacia de
un modelo basado en la promocién de las
inversiones privadas.

En la Secretaria de Mineria de la Nacién fue
designado el abogado y dirigente peronista
Alberto Hensel, que se encontraba desde 2015
al frente de esa cartera en la provincia de San
Juan’.

En el caso de YPF, el economista Guillermo
Nielsen, designado por el nuevo gobierno al
frente de su directorio, ha centrado su accionar
en mensajes y gestiones que buscan atraer
inversiones —nacionales vy, particularmente,
extranjeras- para la explotacién de los
hidrocarburos no convencionales en Vaca
Muerta®. La apuesta por incrementar la
produccién en el yacimiento neuquino se
choca por ahora con una realidad: mads alld
de los subsidios y la inversién estatal, el
emprendimiento no termina de despegar’.
Las amenazas de despidos masivos mantienen
latente el conflicto sindical®. La advertencia
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empresaria de incrementar los despidos
tiene que ver también con el interés de las
companias en la sancién de un nuevo marco
regulatorio que consolide y acentte las ventajas
conseguidas durante el macrismo. Sin embargo,
la ley de estimulo a Vaca Muerta, promovida
por Nielsen y anunciada desde el inicio del
gobierno, no se presenté durante las sesiones
extraordinarias. Aunque en su discurso del
1° marzo en el Congreso, AF dejé sentado
el compromiso de enviar una “ley para el
desarrollo del sector hidrocarburifero y minero
que promueva y estimule la inversién nacional
e internacional (...) y facilite el desarrollo de
la cadena de valor”. En la misma direccién, su
afirmacién “tenemos que salir del extractivismo”
no refirié a la restricciéon o regulacién de
estas actividades sino sélo a “desarrollar una
cadena de proveedores en torno a los recursos
naturales”. Algo que, por un lado, ratifica una
visién del sector en tanto factor que puede
permitir mejorar la balanza comercial y la
provisién de divisas. Y por el otro, evidencia las
tensiones que existen al interior del gobierno
sobre la politica hidrocarburifera'.

La cara de la politica gubernamental que marca
mds cambios con la administracién anterior
es la que remite al proceso de produccién,
distribucién y consumo de la energia. En este
campo, tal como lo habia anunciado AF en la
campafia electoral, se congelaron las tarifas de
los servicios publicos, el valor de los peajes, del
transporte publico y de los combustibles. Esta
politica constituyé el ancla mds importante en
la desaceleracién de la inflacién registrada en
los dltimos meses. Sin embargo, la contencién
tarifaria, establecida hasta junio, resulta una
medida apenas paliativa sino va acompaiada de
una revisién estructural del sistema energético.
En el cual la gestién privada con escasa
regulacién tiende a la baja de la inversién y
el deterioro del servicio. El debate al interior
del Gobierno sobre un esquema de aumentos
segmentado o de minimos progresivos no
termina de resolver otro de los desafios que
afronta la politica oficial en el sector: la
contradiccién entre el consumo de los sectores
populares y la produccién local ylainversién y la
rentabilidad de las corporaciones que controlan
la produccién energética, y que ha sido una de
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las fracciones mds beneficiadas por el gobierno
macrista. Ciertamente, el plan gubernamental
para el sector hoy aparece dependiente no
s6lo de cémo concluya la negociacién con los
bonistas y el FMI sino también de cémo afecte
la situacién actual de crisis econémica global
precipitada por la pandemia del coronavirus.

1.4. Agendafeministay perspectiva de géneros

La politica que se viene desplegando desde el
Ministerio de la Mujer, Géneros y Diversidad
(MMGD) ha sido un elemento innovador y
por ende le ha dado una impronta particular
al Gobierno del Frente de Todxs. El propio
Alberto Fernindez viene respaldando en
persona la agenda feminista que se despliega
desde la cartera que conduce Elizabeth Gémez
Alcorta.

semana previa al Dia Internacional de la Mujer,
bajo el lema “Nosotras Movemos el Mundo”,
que conté con la presencia del presidente
Fernindez en la inauguracién.

Hay que agregar que, tal como describiremos
mds adelante, la agenda promovida por
el movimiento feminista ocupé un lugar
importante en el discurso presidencial de
inauguracién de sesiones en el Congreso el
1° de marzo. Especialmente, el anuncio de
que enviard al Parlamento un proyecto para la
legalizacién del aborto.

Hay que recordar que el antecedente préximo
de ese anuncio tiene que ver con la actualizacién
del Protocolo del aborto no punible, establecida

por el Ministro de Salud Ginés Gonzilez

Garcia a pocos dias de haber asumido.

La apuesta por incrementar la produccion

en el yacimiento neuquino se choca por

ahora con una realidad: mds alla de
los subsidios y la inversion estatal, el

emprendimiento no termina de despegar

Entre las acciones y los hechos mids relevantes
que hay que remarcar en este caso figuran la
capacitacién en perspectiva de género y contra
la violencia machista realizada en el marco de
la Ley Micaela con los funcionarios nacionales
(AF participé junto a todos sus ministros,
secretarios y subsecretarios de Estado'?); los
Foros Federales Participativos Hacia un Plan
Contra las Violencias de Género, a realizarse
entre febrero y abril en nueve ciudades; el
lanzamiento de la elaboracién de un Mapa
Federal del Cuidado®; y las actividades

realizadas en el Centro Cultural Kirchner en la
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1.5. La politica hacia la regién

En estos primeros tres meses el gobierno de
Alberto Ferndndez se mostré muy activo en el
escenario internacional. La visita a Israel y la
gira por Europa fueron parte importante de su
estrategia para encarar la renegociacién de la
deuda externa. En el plano latinoamericano la
agenda estuvo marcada por la iniciativa respecto
del Golpe de Estado en Bolivia, incluyendo el
otorgamiento del asilo politico a Evo Morales
y Alvaro Garcia Linera, la relacién con Brasil y
la cuestién Venezuela.
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Respecto de esto ultimo, el Gobierno opté por
mantenerse en el Grupo de Lima, aunque siguié
sin reconocer a Juan Guaidé. En palabras del
Ministro de Relaciones Exteriores, Felipe Sola,
el de Maduro es un gobierno que “nacié de la
democracia y que después se volvié autoritario,
pero ganar o perder se tiene que resolver en
las urnas™. Luego de participar en febrero
de la reunién del Grupo de Lima en Canadi,
desde la Cancilleria se evalué como positiva la
declaracién final, y se enfatizé que su contenido
permite ver la influencia de la postura argentina.
En concreto, el texto® no usa el término
“dictadura”, como en declaraciones anteriores.
Y llama a construir una “salida pacifica y
democritica”a la crisis que vive el pais caribefio.
Aunque reclama elecciones presidenciales
“justas, libres y creibles” -lo que pone en
cuestién la legitimidad de Maduro-. Por otro
lado, hubo contactos con representantes de la
Unién Europea para que el Gobierno argentino
se sume al Grupo de Contacto y que en 2019
motorizé las negociaciones de Oslo, que tuvieron
lugar entre la oposicién y el chavismo.

La relacién diplomidtica con Brasil no ha
dejado de tener idas y vueltas. No obstante se
mantiene entre la prescindencia y la tensién.
Sin encuentros oficiales a la vista entre ambos
mandatarios, Sold y, el presidente de la Cimara
de Diputados, Sergio Massa, visitaron a Jair
Bolsonaro. Cuando Sold estuvo en Brasilia puso
en el centro la crisis econémica y el pedido de
colaboracién para el proceso de negociacion
de la deuda con el FMI. El gesto del viaje
sirvié para empezar a descongelar la relacién.
En suelo brasileio Massa se reunié también
con las autoridades del Parlamento y del
Poder Judicial. Fue una sefial para compensar
la tensién que habia generado la negativa de
Alberto Fernandez a reunirse con Bolsonaro en
el marco de la asuncién de Luis Lacalle Pou, el
1° de marzo.

Mias alld de la diplomacia entre ambos paises,
con Bolsonaro Brasil se alineé con Washington
en el mapa mundial y su agenda para la regién
tiene muchos puntos contradictorios con la
del Gobierno argentino'’. El Gobierno de
Bolsonaro pretende avanzar con el acuerdo
Unién Europea-Mercosur, y la flexibilizacién
de las pautas aduaneras de este tltimo. Ademas,
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anuncié que impulsard su propio candidato
para el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), cosa que va en contra de los intereses
del gobierno de AF que estd promoviendo a
Gustavo Béliz para ese cargo. Otro desacuerdo

bien concreto es que Brasil apoya la reeleccién
de Luis Almagro en la OEA.

1.6. La paritaria docente

Las negociaciones salariales de los sindicatos
docentes suelen ser una medida importante
para cualquier gobierno. Por su magnitud,
actian como referencia para las aspiraciones de
otros sectores de trabajadores estatales y, sobre
todo, dan senales de los niveles de disposicién al
conflicto existentes en la sociedad.

El Gobierno se anoté un logro con la vuelta
de la paritaria nacional docente. Acordé con
los cinco gremios con representacién nacional
(Ctera, Uda, Cea, Amet y Sadop) un piso
salarial de $23000 desde marzo, y 25000 desde
julio, ademds de una suma extraordinaria no
remunerativa de 4.840 pesos, a pagar en cuatro
cuotas. En un escenario optimista, el aumento
planteado, de 13,5%, apenas le empataria a la
inflacién. Mis alld de lo firmado a nivel nacional,
la situacién en las provincias es realmente
diversa.

En la Provincia de Buenos Aires, que representa
casi un tercio del sistema, el gobierno logré
que empiecen las clases sin medidas de fuerza.
Propuso un aumento del 16 % y reabrir la
paritaria a mitad de afio. El dato aqui fue que la
FEB (Federacién de Educadores Bonaerenses),
el segundo gremio mayoritario detrds de
Suteba, rechazé la propuesta, aunque descarté
acciones. En la CABA los sindicatos aceptaron
la propuesta de Larreta que lleva el salario
inicial de $29.000 a $32.800 en marzo y a
$35.000 en julio, cuando se convocard de nuevo
a negociaciones paritarias. Ademds el Gobierno
de la Ciudad dispuso no descontar los $5.000
que habia otorgado el afio pasado a cuenta de
tuturos aumentos.

En Santa Fe, Neuquén, Santa Cruz, Chubut,
Jujuy y Entre Rios los gremios consideraron
insuficientes la ofertas salariales y llevaron a cabo
paros. Tanto en Tucumén como en Catamarca
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la intervencién de los Ejecutivos provinciales
provocé que los gremios den de baja los paros
que estaban previstos.

Mientras tanto, mds alld de la fecha de inicio, las
negociaciones siguieron abiertas en Cérdoba,
Mendoza, San Luis, San Juan, La Pampa, La
Rioja, Corrientes, Formosa, Santiago del Estero

y Tierra del Fuego.

1.7. El discurso de apertura de sesiones del
Congreso

La intervenciéon de AF en la Asamblea
Legislativa se puede leer como una continuidad
de su discurso de asuncién y como un momento
pensado para reafirmar las orientaciones
principales de estos primeros tres meses de
gestién, mas que como un momento de grandes
anuncios. En este sentido, podemos hablar de
tres grandes ejes.

El primero, el diagnéstico. Sin extenderse, AF
volvié a subrayar la profundidad de la crisis
econémica y financiera que atraviesa el pais.
La cuestién de la deuda externa fue ubicada
nuevamente como la méxima expresién de esa
crisis y su resolucién presentada como el tema
mds urgente de la gestién actual. Tal como
viene ocurriendo, el presidente no dio detalles al
respecto ni tampoco pudo mostrar demasiados
avances. Si se refirié a la investigacién que estd
realizando el Banco Central. La referencia
a la crisis le sirvi6 de marco para plantear
explicitamente que los sectores del agro
debian hacer un mayor esfuerzo. Como gesto
de no confrontacién evité hacer anuncios que
involucraran a esos actores.

En segundo lugar, plante6 un balance de
lo hecho hasta ahora, sobre todo repasé las
medidas contempladas en la Ley de Solidaridad
Social y Reactivacién Productiva (llamada Ley
de Emergencia).

El tercer eje estuvo dedicado a los anuncios
concretos. AF no presenté ninguna medida
econémica, aunque si anuncié que enviard al
Congreso el proyecto de Ley para el desarrollo
del sector hidrocarburifero y minero, y otro para
modificar la ley de economia del conocimiento.
Asimismo, adelanté que el Parlamento va a
tratar la creacién de un Consejo Econémico y
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Social para el Desarrollo. Las mas destacadas
fueron en definitiva las iniciativas que plantean
reformas institucionales y se proponen ampliar
derechos: los cambios en la Justicia Federal;
el recorte de funciones de los servicios de
inteligencia; la creacién de una Agencia de
Evaluacién de Impacto de las Politicas Puablicas;
la presentacién del proyecto para la legalizacién
del aborto (junto con el Plan de los mil dias
destinado a embarazadas); el lanzamiento del
Plan Nacional de Accién contra las Violencias
por razones de Género; el relanzamiento de
la Linea Nacional 144 para la atencién de
situaciones de violencia de género; la ratificacién
por ley del Convenio N° 190 sobre Violencia y
Acoso en el Mundo del Trabajo.

No se puede negar que algunas de las medidas
mencionadas tocan intereses importantes o
al menos genera contradicciones con grupos
de poder (Corporacion judicial, servicios de
inteligencia, Iglesias). Sin embargo, AF priorizé
una vez mds por un tono no confrontativo y
reafirmé su apuesta por la construccién de
acuerdos como elemento estructurador de
su gestién. Concretamente, afirmé: “para mi
gobierno la concertacién no es una accién
burocritica sino una conviccién de vida”.

En otro orden, el discurso de AF tuvo algunos
elementos que hablan de sus concepciones mas
estratégicas. Retomo las nociones -ya presentes
en su discurso del 10 diciembre- de Desarrollo
Nacional y, sobre todo, la de “nuevo Contrato
de Ciudadania Social”. En cuanto a este altimo
dej6 planteada una agenda para los préximos
dos afnos basada en cuatro puntos: promover
las profesiones estratégicas y los trabajos del
tuturo; atender la agenda urgente del cambio
climitico; atraer la riqueza argentina que estd
en el exterior con fines productivos; afianzar
instituciones republicanas mds transparentes y
socialmente eficaces.

1.8. El equilibrio interno, la divisién de roles y
la estrategia hacia la oposicion

Mucho se ha especulado sobre la heterogeneidad
del Frente de Todxs y la incertidumbre que
supone el segundo plano que le toca jugar
a Cristina Fernindez (CFK). Aunque el

poco tiempo transcurrido llama a no sacar
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conclusiones muy definitivas, lo cierto es que
por ahora el Gobierno se ha mostrado con
una agenda unificada y una orientacién clara.
Y tal como ocurrié en la campana electoral,
Alberto Ferniandez concentra buena parte de la
comunicacién publica.

Los debates publicos que involucraron a actores
importantes del frente gobernante no llegaron
a mayores ni dejaron grandes heridas. Sin
embargo, prefiguran cuestiones que pueden
ser conflictivas a futuro para la relacién de los
sectores internos mds relevantes. El cruce entre
Frederic y Berni demuestra que no va a ser facil

|

la convivencia en una problematica tan sensible.
La discusién sobre la existencia de presos
politicos puso en evidencia un tema que no es
urgente pero que puede traer consecuencias. Sin
ir mas lejos, en el Senado estd previsto el debate
sobre la intervencién federal del Poder Judicial
de Jujuy.

Entretanto, el planteo de CFK respecto de
que el FMI deberia aplicar una quita en
su renegociaciéon con Argentina puede ser
interpretado como una intervencién discordante
y también como parte de una divisién de roles
en el marco de una estrategia unica. De todos
modos adelanta un tema sobre el cual pueden
surgir posiciones mds o menos diferentes
en cuanto se perfile un acuerdo final con los
acreedores.
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Por otra parte, el Gobierno, con el presidente
a la cabeza y también a partir de la iniciativa
parlamentaria, se ha dado una politica para
acercar figuras de espacios politicos que no
integran el FDT. Le abri6 espacios al lavanismo
(Marcos Lavagna quedo al frente del INDEC,
Matias Tombolini vicepresidente del Banco
Nacién) y le otorgé a Ricardo Alfonsin el cargo
de Embajador en Espana.

En cuanto a la principal fuerza de la oposicién,
el oficialismo ha mostrado una estrategia
esperable. Negociar con los dirigentes que
tienen responsabilidades de gestién como via

para intentar algunos acuerdos parlamentarios
y, en simultineo, generar contradicciones al
interior de la alianza Juntos X el Cambio. Este
es un esquema que seguramente se mantenga en
el tiempo. De un lado, figuras mas dialoguistas
-como los gobernadores radicales o el propio
Larreta- que en medio de la crisis financiera que
atraviesan muchas provincias necesitan tener
didlogo con el Gobierno Nacional y buscan
despegarse de la figura de Macri para alimentar
un vuelo propio. Del otro lado, las figuras de ese
espacio que no tienen cargos de gestién y cuyo
capital politico depende de ser la cara visible de
una oposicién dura que sigue dependiendo de
alimentar la polarizacién con el kirchnerismo. &
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En los primeros tres meses de gobierno el frente
econémico continda caracterizado por un alto
grado de incertidumbre. La situacién recesiva
a nivel global, agravada por la expansién de
la pandemia de Coronavirus, la caida del
precio del petréleo y las principales bolsas de
valores del mundo, marca un panorama oscuro
para estrategias de crecimiento exportador u
orientadas “hacia afuera™.

En este dificil contexto global Argentina ha
acumulado tensiones durante los afios de
Cambiemos que muestran sus consecuencias
por estos meses. Algunas de ellas fueron tomadas
como prioritarias por el gobierno de AF y otras
han quedado en suspenso.

En primer lugar, la inflacién acumulada durante
el ultimo periodo del gobierno de Macri que
superé el 53% anual acentué la situacién de
pobreza (mayor al 40%) y profundizé la caida
de los salarios reales en la mayoria de los
sectores, en particular entre Ixs trabajadorxs
del sector publico que en cuatro afios perdieron
entre 15% y 35%. Sobre este punto, la politica
del gobierno se enfocé en una doble estrategia:
el congelamiento de precios claves y programas
sociales para los sectores de menores recursos.
En cuanto a la regulacién de precios, el
congelamiento de tarifas que frené el efecto
cascada sobre una variedad de manufacturas,
ademads de poner tope a los incrementos directos
que pegan en el bolsillo de las mayorias; la
extensién del control de capitales que mantuvo
a raya el tipo de cambio, precio principal de
una variedad insumos y de bienes transables; el
sostenimiento de los precios de combustibles
que también tiene efectos directos e indirectos;
y el relanzamiento de precios cuidados, dan una
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Il 2. ]a situacion econémica y financiera

idea de que efectivamente la desaceleracién
de la inflacién en enero y febrero® responde a
estas politicas de control en puntos neurilgicos
de la formacién de precios. De todas maneras,
es dificil saber si el impacto mayor sobre los
niveles de precios lo tienen estas politicas o bien
la continuidad de la recesién que redunda en
caidas del consumo?.

Este es un segundo punto de peso: por el
momento, con la dindmica descrita de crisis
global y un mercado interno deprimido por
los bajos ingresos del pueblo trabajador,
dificilmente la produccién se logre revitalizar en
la primera mitad del afio. En esta dimensién, el
Gobierno implementé algunas medidas fiscales
y monetarias (sobre todo algunas politicas de
crédito) que intentan mejorar las condiciones
para los sectores productores de bienes y han
permitido los primeros datos positivos en
algunos sectores?’. De todas formas, por el
momento aparecen como politicas limitadas
para tener un alcance amplio y que puedan
operar como una contratendencia en medio de
la crisis.

En lo que atafie a la politica monetaria y
financiera, el Banco Central ha tomado una
serie de medidas que permitieron en estos meses
reducir la fragilidad financiera y la especulacién.
Por un lado, 1a baja en la tasa de interés va en
este sentido, a la vez que opera como una forma
de aumentar el dinero circulante para favorecer
la inversién en capital productivo y el consumo.
Por otro lado, el sostenimiento de un estricto
control de cambios neutraliza las posibilidades
de ataques especulativos sobre el peso como los

que tuvieron lugar a lo largo de 2018 y 2019.

Por ultimo, en el frente fiscal las medidas se
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concentraron en revertir al menos parcialmente
la restriccién sobre el gasto social que habia
promovido el FMI en complicidad con el
gobierno de Macri®. En este sentido, los rubros
vinculados a gasto social se incrementaron a
través de algunos de los programas mencionados
anteriormente, aunque debemos reconocer
que debido a la gravedad de la crisis heredada
el impacto de estas medidas de incremento

del gasto social no resulté muy importante.
En cuanto a la politica tributaria, el balance
es claramente mds restringido debido a que
sélo se implementaron leves modificaciones
sobre retenciones a la exportacién de soja para
los grandes productores y ciertos cambios en
impuestos puntuales (IVA, impuestos a las
ganancias de las sociedades)”. &

3. Las posturas empresarias

3.1. Las fracciones empresarias que dan el
visto bueno

E127dediciembre AF encabezé unareunién con
dirigentes sindicales, referentes de movimientos
sociales y empresarios donde se firmé un
acuerdo multisectorial titulado “Compromiso
argentino por el desarrollo y la solidaridad"*.
El objetivo fue una primera puesta en escena
del tantas veces anunciado Pacto Social entre
los que trabajan, los que producen y el Estado.
Esa foto seria un buen indicio de las actitudes
que asumieron los distintos sectores del gran
empresariado desde la llegada del FDT a la
Rosada. Mientras que la UIA y la Cdmara
Argentina de Comercio asistieron y rubricaron
el texto, la Mesa de Enlace fue convocada, pero
aunque se mostré de acuerdo en la necesidad de
avanzar en el didlogo multisectorial, mediante
un comunicado decliné de la invitacién por
considerar que no se respetaron "los naturales
tiempos institucionales".

El gobierno nunca dejé de tener una linea de
didlogo con las entidades del Agronegocio, de
hecho fueron participaron de algunas instancias
del Plan Argentina Contra el Hambre®. No
obstante con el correr de los meses se cristalizo
una divergencia evidente.

En este punto es interesante retomar las
repercusiones que generd la presencia de AF
en el encuentro del Consejo Interamericano de
Comercio y Produccién (Cicyp)*, un evento
que se desarroll6 mientras que la Mesa de
Enlace se preparaba para anunciar el lock out
de cuatro jornadas.
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"El Presidente dijo que necesita el apoyo de los
empresarios, y el apoyo estd”, aseguré Miguel
Acevedo, presidente de la UIA y ejecutivo de
Aceitera General Deheza. Respecto de los
dichos de AF acerca de que es inexplicable que
los precios de los alimentos sigan subiendo,
Acevedo se mostré en linea con el mandatario:
"es evidente que el Gobierno tiene informacién
de que los alimentos no estin bajando lo que

deberian haber bajado”.
Daniel Funes de Rioja, vicepresidente de la UIA

y titular de la Copal, también hizo declaraciones
de respaldo: “El presidente vino con un
diagndstico para trabajar en las diferencias y
avanzar en un acuerdo en comun. Yo comparto
esa estrategia’.

Por su parte, el presidente de Adeba, Javier
Bolzico, afirmé: "Nos sentimos incluidos en
el agradecimiento y el llamado a apoyar la
produccién, porque venimos acompafando la

baja de tasas en estos 90 dias"?".

Mis alld de los gestos publicos, la UIA ha
mostrado su disposicién de participar del
acuerdo de precios y salarios promovido por
el Gobierno. Aunque sin demasiados avances
acudié ya a dos citas en las que también hubo
representantes de la CGT?.

3.2. De las amenazas a los hechos

Como respuesta al aumento de retenciones a
la exportacién de soja y sus derivados para los
mayores productores anunciada el 3 de marzo,
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la. Mesa de Enlace convocé a un paro de
actividades por cuatro dias, aduciendo que las
bases impusieron esa definicién. Fue la medida
de fuerza mis importante contra las politicas
del Gobierno desde su asuncién.

La propuesta del Gobierno implicé una
segmentacion que termina beneficiando a los
pequefios y medianos productores, quienes
van a pagar menos de lo que pagaban antes
del 10 de diciembre. Ademds las retenciones
a otros cultivos exportables, no subieron o
incluso bajaron. El aumento del 10% solo corre
para un 25% de los productores de soja, que
concentran casi el 80% de la comercializacién.
El paro agrario ratifica la postura opositora de
las entidades del gran capital agrario y de una
base politizada, que no vienen coincidiendo en
los modos de accionar y los pasos a dar. Esas
entidades y los llamados “autoconvocados” ya
se habian declarado en alerta desde el mes de
diciembre. El lock out también puso sobre la
mesa un escenario que dista de ser homogéneo
y previsible.

En suma, el nuevo paro agrario permite
sacar varias conclusiones?”’. Primero, existen
fracturas por arriba y por abajo. Si el dato
fundamental para entender el conflicto de 2008
fue la articulacién de intereses y sujetos bien
diversos en un bloque unificado, aqui primé
una tendencia a la fragmentacién que su puede
explicar por la estrategia oficial, pero que va mds
alld. Los resultados electorales del afio pasado
en la Regién Pampeana aportan un insumo
interesante. En la Provincia de Buenos Aires, el
Frente de Todos gané en 46 de los 100 distritos
con territorialidad agraria. Medio nicleo sojero
de Santa Fe también apoyé a les Fernindez.
Entre Rios quedé fuertemente dividida en su
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interior y La Pampa fue casi toda para el FDT.
Sélo Cérdoba cuenta como un bastién del voto
a JXC. A su vez, la disposicién a acompafiar
una protesta contra el nuevo gobierno entre
los sectores que habian oficiado como base
movilizada en 2008 ahora se encuentra mediada
por la crisis econémica actual. Solo por senalar
un dato, los asalariados del agro perdieron 30%
de su salario real en los afios macristas. En la
Federacién Agraria, por su parte, explotaron las
divergencias internas. De hecho su conduccién,
que estaba a favor de la medida de fuerza, tuvo
que dejar “en libertad de accién” a sus afiliados.
Segundo, un dato novedoso es la emergencia de
una nuevageneracion de referentes ruralistas, que
desafian a las viejas entidades. Su mito de origen
conecta con 2008. Con un perfil marcadamente
liberal, sostienen un discurso anti-impuestos
y anti-intervencién estatal. Si bien, postulan
una identidad “autoconvocada”, que reniega
de la politica tradicional, existen fuertes vasos
comunicantes con ese mundo. Tercero, el lock-
out agrario fracasé como indicador de fuerza
y como accién catalizadora de un movimiento
social que ponga en problemas al Gobierno.
Hay que sumar que el contexto fue realmente
adverso. El derrumbe del precio del petréleo y de
las bolsas de todo el mundo, junto al avance del
coronavirus, acapararon la atencién medidtica.
La Bolsa de Cereales de Rosario se mantuvo
operando, y los puertos de Bahia Blanca y
Quequén registraron movimientos normales.
En ese marco, los “autoconvocados” llamaron a
una Asamblea nacional en Expoagro a la que
asistieron menos de cien personas y a la que los
miembros de la Mesa de Enlace prefirieron no
concurrir. &
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4.1. Negociaciones salariales y paritarias

Salvo excepciones muy puntuales, el comun
denominador de los acuerdos encabezados
por los sindicatos mas importantes del pais ha
sido por ahora las sumas fijas para compensar
la pérdida de poder adquisitivo de los dltimos
meses y las negociaciones sin grandes
sobresaltos®. A tono con el mensaje emanado
de la Casa Rosada, proliferaron aumentos por
suma fija. Este mecanismo genera un alivio,
al tiempo que achata la escala de cada sector,
pone un tope a la expansion de la masa salarial y
pretende morigerar posibles efectos desmedidos
sobre los precios. En general, la mayoria de las
paritarias se discuten en el segundo trimestre del
aflo, por eso hasta ahora hubo actualizaciones
en el marco de los acuerdos firmados en 2019.

Para mencionar apenas algunos casos testigo. La
Asociacién Bancaria acordé un adelanto a cuenta
de la nueva paritaria, que discute en marzo, que
va de $4500 a $10.500, segtn la categoria. Con
estas sumas rondard un aumento del 53% en
el ultimo afo. Empleados de Comercio, por
su parte, (el de mayor cantidad de afiliados del
pais), acordé sumas fijas para los préximos tres
meses: $1000 en marzo y abril y $2000 en mayo
hasta que se discuta la paritaria 2020. Asi el
incremento anual para el sector serd del 52% para
el salario inicial, pero progresivamente menos
para el resto. Entretanto, luego de amenazar con
medidas de fuerza, Camioneros logré mantener
los porcentajes como criterio para definir los
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Il 4. Otros actores de peso: sindicatosy
movimiento feminista

aumentos. El gremio de los Moyano cobrard un
16,5% mds en febrero y otro 10% en abril. El
acuerdo que alcanzard a unos 200 mil choferes
significé un incremento anual de 50%. La nueva
paritaria se debe negociar en junio.

Para bien o para mal, a mediados de afio el
escenario econémico estard mds resuelto y la
tensién -entre las centrales y el Gobierno y
entre las dirigencias, sus bases y las patronales-
puede también aumentar’’. De hecho, en las
tltimas semanas desde la CGT se escucharon
reparos acerca de una posible continuidad
de las sumas fijas y se inclinaron por pisos y
techos porcentuales de referencia. Todo con
el descontento que causé entre la cipula del
sindicalismo peronista el poco lugar que se le
otorgd en los equipos de gobierno como gran
tel6n de fondo*.

4.2. Proyecto ILE y 8M?*

Por cuarta vez consecutiva se organizé el para el
8 de marzo el Paro Internacional Feminista, una
medida que pone en el centro de la agenda la
dimensién econémica y laboral de las mujeres.
Nuevamente miles de mujeres se movilizaron
en todo el mundo y, especialmente en América
Latina. En Argentina, el movimiento feminista
tomé las calles con la consigna “Vivas, libres
y desendeudadas nos queremos”, con un claro
enfasis en la crisis econémica que vive el pais,
la cual impacta significativamente mds en las
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mujeres y Ixs nifixs. "La deuda histérica, hoy mas
que nunca, es la legalizacién del aborto seguro y
gratuito", afirmé el documento que fue leido en
el escenario montado frente al Congreso®*.

Otro de los ejes principales fue el reclamo por
la legalizacién del aborto, a pocos dias de que
el presidente AF haya anunciado la inminente
presentacién de un proyecto sobre interrupcion
voluntaria del embarazo.

A estos dos ejes centrales se sumaron el reclamo
de reconocimiento salarial en igualdad de
condiciones laborales y la demanda contra
los femicidios bajo la consigna "Paren de
Matarnos". “Paramos porque sabemos que no
hay deuda publica y externa que no se traduzca

del movimiento, compuesto por innumerables
organizaciones que representan a todo el arco
politico. En este contexto, la presentacién del
proyecto sobre ILE elaborado por el Ejecutivo
en conjunto con el MMGD y el Ministerio de
Salud, representa un gesto inédito que empalma
con la persistencia de la Campafia Nacional
por el Derecho al Aborto, que habia hecho lo
mismo en 8 oportunidades. Todavia queda por
verse, qué formato tendra el nuevo proyecto y
cudnto retoma del elaborado por la Campana.

Como mencionamos anteriormente, el proyecto
del Ejecutivo ird acompafiado por “el plan de
los 1.000 dias” para quienes deseen continuar
sus embarazos y estén en una situacién de

... la presentacion del proyecto sobre ILE
elaborado por el Ejecutivo en conjunto con el
MMGD y el Ministerio de Salud, representa un
gesto inédito que empalma con la persistencia
de la Campana Nacional por el Derecho al

Aborto

en deuda doméstica y en ajuste para todes.
Paramos porque sabemos que las violencias
econémicas son el engranaje imprescindible de
las violencias machistas”, fue otro de los pasajes
del documento leido en el acto de cierre.

Sin dudas, a partir del cambio de gobierno el
movimiento feminista afronta una novedad
importante que es su nuevo rol en instituciones
del Estado. Desde el Ministerio de la Mujer,
Géneros y Diversidad (MMGD) hasta la
Direccién Nacional de Economia y Género
dependiente del Ministerio de Economia y
tantas otras dreas que se han ido abriendo
en diferentes esferas del estado (nacional y
provinciales). Gestionar y proponer respuestas
a las demandas del feminismo desde el Estado
parece ser el signo de esta nueva etapa, que se
vive con tensiones y disputas hacia el interior
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vulnerabilidad. Ha trascendido que ha sido
una propuesta que el presidente ha hecho a
los sectores mds activos del evangelismo y el
catolicismo para calmar su campafia anti aborto.

Por ahora también trascendié que la legalizacién
serd habilitada hasta la semana 14 de embarazo.
El interrogante importante que queda por
saberse es el alcance que tendrd la objecién de
conciencia, esto es, la posibilidad de que los
profesionales de la salud se nieguen a llevar
adelante la practica.

Todo parece indicar que el 2020 serd nuevamente
el ano de los feminismos, con un protagonismo
tuerte en el Estado y la elaboracién de politicas
tendientes a revertir las desigualdades existentes,
pero también con presencia callejera y en
articulacién con otros movimientos populares. &
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I Conclusiones

En estos primeros cien dias del Gobierno del FDT podemos identificar tres grandes
momentos: (i) el primero marcado por las medidas de “emergencia”’ y la instalacién de la
gravedad de la crisis como eje principal del discurso y las acciones; (ii) un segundo tramo
caracterizado por la iniciativa internacional orientada a fortalecer la posicién argentina en
la negociacién de la deuda; (iii) por dltimo, cierto amesetamiento en el nivel de iniciativa,
contempordneo con la entrada en tiempos de definiciones de dicha negociacién y en donde
los anuncios realizados en el discurso presidencial de apertura de sesiones parlamentarias
aparecieron como medidas dinamizadoras en el plano de las reformas institucionales y la
ampliacion de derechos. Apuntando, en esta linea, a algunos adversarios de peso.

La situacién econémica y financiera es realmente critica. Por ahora las medidas fueron
coherentes con las premisas propuestas por el Gobierno: asistir a Ixs mas afectados por
las politicas de ajuste y saqueo, mejorar la recaudacién, contener la inflacién y ayudar a la
reactivacién de los sectores productivos. No obstante, por ahora esas medidas han tenido
efectos insuficientes y/o dificiles de ponderar en su totalidad.

Luego de las esperanzas iniciales, el Gobierno de AF se aprestaba a transitar una nueva etapa
en la cual sostener esas expectativas, seguramente, iba a requerir de mayores esfuerzos. Pero
la crisis generada por la propagacién del Coronavirus trastoca profundamente el escenario.
Por un lado, amenaza con profundizar los padecimientos de los sectores mas castigados por
las politicas macristas y los afios de desarticulacién del aparato productivo y pauperizacién de
las condiciones de vida: Ixs jubilados, Ixs trabajadorxs informales, Ixs nifixs, las mujeres y las
disidencias. Al tiempo que modifica las prioridades y, por ende, buena parte de los planes que
podria haber previsto el equipo gubernamental. En este sentido, queda abierto un espacio para
una politica estatal mds intervencionista. Por otro lado, si la crisis sanitaria no se desmadra
es probable que apacigiie los niveles de exigencia entre buena parte de la poblacién hacia un
Gobierno que seguramente aplique politicas de contencién y muestre sensibilidad ante las
urgencias.

Junto con esto hay que decir que el escenario global es mucho mas sombrio de lo que se podia
pensar hace unos meses. Sélo en China se espera una caida del 9% en su economia durante el
primer trimestre del afio. Los costos de una profunda y duradera recesién a nivel mundial se
van a hacer sentir en una economia tan dependiente y debilitada como la argentina.
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En este contexto, la renegociacién de la deuda externa sigue siendo fundamental. Es probable
que en las nuevas condiciones el gobierno intente endurecer su posicion, lo que deberia
llevarlo a apoyarse mds en las organizaciones populares. Un escenario de crisis a mediano
Yy
plazo puede ayudar a obtener un acuerdo mas beneficioso tanto con el FMI como con los
bonistas privados, en la medida en que el caso argentino se presentard como uno de los
)
tantos problemas a resolver por parte del poder financiero global. No obstante, la negociacion
también puede complicarse si la crisis le da un nuevo protagonismo a fondos buitres que
dilaten la resolucién. En todo caso, atin si el Gobierno logra plasmar sus objetivos en este
>
plano, los interrogantes y las dudas a futuro cobran una fuerza renovada ¢alcanzard con una
quita moderada a los bonistas y con aplazar los plazos con el FMI?

En suma, la coyuntura argentina muestra un Gobierno que, con una impronta progresista,
pretende alivianar la carga de la crisis econémica entre los sectores mds débiles de la
poblacién y apuntalar a los sectores productivos medianos y pequefios vinculados al
mercado interno. Basado en una coalicién politica y social amplia, que incluye a las mayores
estructuras sindicales y a los movimientos sociales mds relevantes, ha pretendido construir
acuerdos con las distintas fracciones del gran empresariado local. Se trata de una trama de
acuerdos inestables, cuya perspectiva estd realmente abierta. Una hipétesis vilida que habrd
que corroborar con el tiempo es que, mas que un proceso de grandes conquistas o marcados
retrocesos, estd por delante un escenario de cierta estabilizacién, alternada con momentos de
conflicto (por arriba o por abajo), y caracterizada por una combinacién de compensaciones
materiales y avances politicos y simbdélicos para las mayorias.
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Notas

!Para ver un anilisis mds amplio de las medidas iniciales consultar este informe elaborado por el Centro de
Economia Politica Argentina (CEPA): https://gallery.mailchimp.com/e9c6{62a4dc825f6a9dab4e88/files/1253d14-
47¢0-4352-967¢-932ab934f90f/ CEPA_NUEVO.pdf

2 "Alberto Fernindez present6 los medicamentos gratis para afiliados del PAMI”, Pagina 12,10/3/20
https://www.paginal2.com.ar/252033-alberto-fernandez-presento-los-medicamentos-gratis-para-afil

3"Mundo buitre”, Pigina 12,23/2/20. https://www.paginal2.com.ar/249087-mundo-buitre

*“Cristina Ferndndez propuso un ‘Nunca Mds” para la deuda externa”, 7¢/am, 8/2/20.
https://www.telam.com.ar/notas/202002/430308-cristina-fernandez-presenta-sinceramente-en-la-feria-del-libro-

de-cuba.html

> “Alberto Ferndndez logré que Angela Merkel apoye a la Argentina en su negociacién con el FMI”, Infobae.com,
3/2/20.
https://www.infobae.com/politica/2020/02/03/alberto-fernandez-logro-que-angela-merkel-apoye-a-la-argentina-
en-su-negociacion-con-el-fmi/

6"Gobierno autorizé reestructuracién de deuda con bonistas privados por u$s68.842 millones”, Ambito Financiero,
10/3/20.
https://www.ambito.com/economia/deuda/gobierno-autorizo-reestructuracion-deuda-bonistas-privados-us68842-

millones-n5087713

7Sobre los rasgos més problemiticos del modelo minero sanjuanino ver:
https://www.perfil.com/noticias/sociedad/se-confirmo-que-la-barrick-contamino-5-rios-en-san-juan-0223-0034.
phtml

https://www.eleconomista.com.ar/2019-06-fallo-contra-barrick-y-el-gobierno-de-san-juan/

§Ver como ejemplo su intervencién en el Foro de Davos: https://www.infobae.com/economia/2020/01/21/nielsen-
llevo-a-davos-sus-ideas-sobre-vaca-muerta-el-hambre-en-el-pais-y-la-teoria-de-crecer-para-pagar-la-deuda/

? Vaca Muerta cerré 2019 con un pico de actividad pero con una tendencia a la baja que se pronuncié en los ultimos
dos meses. YPF lider6 por lejos la presencia en el yacimiento. La caida se dio en un contexto de congelamiento de
precios del crudo y los combustibles decretado en su momento por Mauricio Macri. Para ver més en detalle:
https://www.ambito.com/politica/vaca-muerta/vaca-muerta-mientras-nielsen-busca-inversiones-el-gobierno-busca-

la-paz-social-y-frenar-despidos-n5077651

10“Vaca Muerta: mientras Nielsen busca inversiones, el Gobierno busca la "paz social" y frenar despidos”,zfmbito
Financiero, 20/1/20.
https://www.ambito.com/politica/vaca-muerta/vaca-muerta-mientras-nielsen-busca-inversiones-el-gobierno-busca-

la-paz-social-y-frenar-despidos-n5077651

11“Sobre esas tensiones y disputas ver:
https://www.lanacion.com.ar/politica/energia-renuncias-reparto-intrigas-area-clave-fernandez-nid2326611 https://
realpolitik.com.ar/nota/39381/la-pelea-por-el-control-de-la-energia-amenaza-con-profundizar-la-grieta-entre-
albertismo-y-cristinismo/

12“Ley Micaela: el presidente y su gabinete se capacitaron contra la violencia machista”, Tiempo Argentino, 9/1/20.
https://www.tiempoar.com.ar/nota/ley-micaela-el-presidente-y-su-gabinete-se-capacitaran-contra-la-violencia-
machista

B3 “Argentina tendrd mapa de cuidados”, Latfem.com, 20/1/20.
https://latfem.org/argentina-tendra-mapa-de-cuidados/

14 "Felipe Sold: “Discrepamos con la postura de Uruguay respecto a Venezuela; nosotros no reconocemos al gobierno
de Guaidé ™, Infobae.com, 3/3/20.
https://www.infobae.com/politica/2020/03/03/felipe-sola-bolsonaro-solo-queria-una-foto-y-conversar-cinco-
minutos-a-un-costado/

15 "Sold consider6 que Argentina “influyé positivamente” en el Grupo Lima”, T¢/am, 21/2/20. https://www.telam.
com.ar/notas/202002/434202-sola-venezuela-grupo-lima-venezuela-guaido-maduro.html
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16"Sold hablé con el enviado de la UE sobre una “solucién democritica” para Venezuela”, Perfil, 28/2/20. https://www.
perfil.com/noticias/politica/el-gobierno-busca-una-solucion-democratica-para-venezuela-con-la-ayuda-de-la-ue.

phtml

17“Las seis diferencias geopoliticas que separan a Alberto Ferndndez de Jair Bolsonaro y enfrian la relacién bilateral
entre Argentina y Brasil”, Infobae.com, 8/3/20. https://www.infobae.com/politica/2020/03/08/las-seis-diferencias-
geopoliticas-que-separan-a-alberto-fernandez-de-jair-bolsonaro-y-enfrian-la-relacion-bilateral-entre-argentina-y-

brasil/

18“La balanza comercial tuvo un superavit de US$ 1.015 millones en enero”, Eleconomista.com.ar, 21/3/20. https://
www.eleconomista.com.ar/2020-02-]a-balanza-comercial-tuvo-un-superavit-de-us-1-015-millones-en-enero/

' Mientras que en diciembre la inflacién fue de 3,7%, en enero fue de 2,3% y en febrero 2%, acumulando 50,3% en el

ultimo afio (Datos INDEC).

2 Sobre las proyecciones del escenario econémico ver: https://www.baenegocios.com/columnistas/Desde-la-CTAA-
advierten-que-todavia-quedan-meses-de-estancamiento-20200308-0050.html

21 VBrotes verdes: primeras sefiales positivas en la industria de alimentos y bebidas”, E/ Cronista, 27/2/20. https://
www.cronista.com/economiapolitica/Brotes-verdes-primeras-senales-positivas-en-la-industria-de-alimentos-y-

bebidas-20200227-0036.html

22"En enero, el gasto social y el congelamiento tarifario generaron rojo fiscal”, Bae Negocios, 26/2/20.https://www.
baenegocios.com/economia/Con-mas-fondos-sociales-y-subsidios-volvio-el-rojo-fiscal-20200226-0093.html

»“La recaudacién de impuestos sigue por debajo de la inflacién”, Pigina 12, 4/3/20.
https://www.paginal2.com.ar/250785-1a-recaudacion-de-impuestos-sigue-por-debajo-de-la-inflacion

24 Para ver el documento: https://www.lanacion.com.ar/politica/el-documento-completo-firmo-gobierno-empresarios-
movimientos-nid2319300

» “Argentina contra el Hambre ya es politica de Estado”, Pagina 12,21/12/20.
https://www.paginal2.com.ar/237768-argentina-contra-el-hambre-ya-es-politica-de-estado

26 “Corren otros vientos en el establishment”, Pagina 12, 5/3/20.
https://www.paginal2.com.ar/251046-corren-otros-vientos-en-el-establishment

7" Alberto fue duro con las alimenticias y el Gobierno avisé que se vienen medidas”, BaeNegocios, 4/3/20. https://
www.baenegocios.com/economia/Alberto-fue-duro-con-las-alimenticias-y-el-Gobierno-aviso-que-se-vienen-

medidas-20200304-0073.html

28“Gobierno avanza en los acuerdos con empresarios y sindicalistas”, Ambito.com, 20/2/20. https://www.ambito.com/
politica/empresarios/gobierno-avanza-los-acuerdos-empresarios-y-sindicalistas-n5084102

“Acuerdo precios-salarios: el Gobierno reunié a sindicalistas y empresarios pero hubo pocas definiciones”, Infobae.com,
10/3/20. https://www.infobae.com/economia/2020/03/10/acuerdo-precios-salarios-el-gobierno-reunio-a-sindicalistas-
y-empresarios-pero-hubo-pocas-definiciones/

#“En este pasaje tomamos como referencia los articulos de Juan Manuel Villulla: “;Cémo desactivar la bomba
sojera?”, Crisis, 16/12/20. https://revistacrisis.com.ar/notas/como-desactivar-la-bomba-sojera
“Lucha de bases en el campo”, Crisis, 12/3/20. https://revistacrisis.com.ar/notas/lucha-de-bases-en-el-campo

30 “Paritarias 2020: el Gobierno quiere negociaciones que ayuden a desacelerar la inflacidn, pero la CGT se niega a
resignar la “clausula gatillo”, Infobae.com, 17/3/20. https://www.infobae.com/economia/2020/02/17/paritarias-2020-
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gatillo/
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alberto-fernandez/
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3 “Ofelia Ferndndez: "va a ser el afio del aborto legal”, Nozas, 3/3/20. https://notasperiodismopopular.com.
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